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๑.๑  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ศาสนาเป็นสถาบันส าคัญในระบบสังคมและเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างหนึ่งในชีวิตมนุษย์ศาสนาจึงมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการควบคุมความประพฤติของมนุษย์ให้เป็นไปตามท านองคลองธรรมของ
สังคมบทบัญญัติของศาสนาย่อมก่อให้เกิดความเป็นระเบียบขึ้นในสังคม  
 ในสังคมไทยปัจจุบันจะเห็นว่า ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือพระพุทธศาสนาเป็นศาสนา
ประจ าชาติ การด าเนินชีวิตของคนไทยและวัฒนธรรมต่างๆ ได้รับอิทธิพลหล่อหลอมด้วยหลักธรรมค า
สอนในพระพุทธศาสนา  ซึ่งได้ฝังอยู่ในความคิดหรือชีวิตจิตใจของคนไทยเป็นเวลานาน สามารถสังเกตได้
จากผลสะท้อนที่ปรากฏออกมาในด้านต่างๆ เช่นวิถีชีวิต ทัศนคติ พฤติกรรม นิสัยใจคอของชาวไทยตลอด
จนถึงวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ ลักษณะดังกล่าวซึ่งส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากหลักธรรมในพระพุทธศาสนา 
โดยการน ามาปฏิบัติดัดแปลงให้สอดคล้องกับการด าเนินชีวิต  
 การน าหลักธรรมของพระพุทธศาสนา เพ่ือน าไปใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวันตามลักษณะ
ของปัญหา ตามสติปัญญาและความประสงค์ของแต่ละบุคคล ดังนั้น ระดับค าสอนของพระพุทธศาสนาจึง
มีหลายระดับทั้งที่เป็นสัจธรรมเบื้องต้นเบื้องกลางและเบื้องสูง มีทั้งส่วนที่เรียกว่าเป็นโลกิยธรรมและ
โลกุตรธรรม  เป็นต้น  การน าหลักพุทธธรรมมาใช้กับการแก้ปัญหาของสังคม ถือเป็นสิ่งส าคัญใน
สังคมไทยปัจจุบัน  
  ในสังคมทุกๆสังคมย่อมมีผู้น า ซึ่งเป็นผู้มีความรู้และความสามารถในการน าสมาชิกของสังคม
ไปสู่เป้าหมายที่ได้วางเอาไว้ร่วมกัน สังคมไทยก็เช่นเดียวกัน ย่อมมีผู้น าเชิงพุทธตั้งแต่ระดับสูงจนถึงระดับ
ท้องถิ่น ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งเป็นผู้น าเชิงพุทธที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน
ส่วนมากของประเทศ และเป็นผู้น าเชิงพุทธที่สามารถน าประชาชนไปสู่เป้าหมายได้  
 ผู้น าเชิงพุทธในระดับต่างๆ จ าเป็นต้องมีคุณสมบัติเป็นไปตามสถานการณ์ของท้องที่นั้นๆ ใน
สังคมไทย ตามทัศนะของพระพุทธศาสนาถือว่าการที่จะเป็นผู้น าเชิงพุทธที่ดีนั้นต้องมีคุณสมบัติตามหลัก

                                                        
 สุทธิพงศ์ ตันตยาพิศาลสุทธิ์, หลักพระพุทธศำสนำ,(ธนบุรี : ส านักพิมพ์วัฒนาพานิช,  ๕ ๙), หน้า 

 ๔. 
 สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, จำมเทวีวงศ์ พงศำวดำรเมืองหริภุญไชย,  (พระนคร : ห้าง

หุ้นส่วนจ ากัดบรรณกิจเทรดดิ้ง,  ๕ ๖), หน้า ๗.  
 สมบูรณ์  สุขส าราญ, พุทธศำสนำกับกำรเมือง,  (วารสารสังคมศาสตร์ . ๖ ตุลาคม – ธันวาคม, 

 ๕๐ ), หน้า ๘.  



  
 

 

พุทธธรรม จึงจะท าให้ผู้ตามเกิดความเชื่อมั่นและเป็นผู้ตามที่ให้ความร่วมมือ เพ่ือที่จะน าสังคมไปสู่
เป้าหมายร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพ ผู้น าเชิงพุทธที่จะน าบุคคลอื่นนั้น ตามรอยพระพุทธศาสนาถือว่าเป็นผู้
ที่มีความส าคัญมาก ยิ่งกลุ่มบุคคลมีขนาดใหญ่เท่าใด ความส าคัญของผู้น าเชิงพุทธที่มีต่อสมาชิกในกลุ่มก็
ยิ่งทวีความส าคัญเป็นเงาตามตัวขึ้นไป กลุ่มใดได้ผู้น าเชิงพุทธที่ดีก็ดีไปด้วย ในทางตรงกันข้ามกลุ่มใดไ ด้
ผู้น าเชิงพุทธที่ไม่ดีสมาชิกในกลุ่มก็ต้องประสบกับความล าบาก  

 องค์ประกอบที่ส าคัญของผู้น าก็คือจรรยาบรรณของผู้น า หรือของผู้ปกครองในฝูงโคแต่ละฝูง 
ย่อมมีโคที่เป็นผู้น าและฝูงโคนั้นย่อมเดินตามโคหัวหน้านั้นฉันใด ในหมู่มนุษย์ย่อมต้องมีหัวหน้าเป็นผู้น า
หมู่คณะและหมูค่ณะนั้นย่อมด าเนินตามผู้น าของตนฉันนั้น ผู้น าในหมู่มนุษย์เราเรียกกันว่านักปกครอง จะ
เป็นนักปกครองระดับใดก็ตามถือว่ามีหน้าที่เป็นผู้น าสังคมในระดับของตนทั้งสิ้น และจัดว่าเป็นผู้มีอ านาจ
สูงสุดในสังคมนั้นๆ อาจน าสังคมของตนให้เจริญก้าวหน้าโดยไม่หยุดยั้งก็ได้ อาจน าสั งคมของตนให้ถึง
ความวิบัติล่มจมได้ท้ังนี้อยู่ที่มโนธรรมส านึกความรับผิดชอบต่อส่วนรวมไปถึงนโยบายและวิธีการที่ผู้น ามา
ปกครองหรือบริหารหมู่คณะของตน๔ 

 ผู้น านักปกครองควรมีจรรยาบรรณเป็นหลักปฏิบัตินั้น มีปฏิปทาหนักแน่นในจรรยาบรรณ 
ย่อมท าหน้าที่ปกครองได้เป็นอย่างดี และสามารถยกระดับฐานะของตนให้สูงขึ้นได้เรื่อยๆ ทั้งจะสามารถ
น าสังคมที่ตนปกครองอยู่ให้เกิดสันติสุขให้พัฒนาก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไปได้ด้วย ในสังคมปัจจุบันนี้มีปัญหา
มากมายเช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาสังคม ปัญหาความยากจน ปัญหาความขัดแย้งทางความคิดเรื่อง
การเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้นสาเหตุของปัญหาต่างๆ ยากที่จะชี้ชัดลงไปได้ว่ามีสาเหตุมาจากส่วนใด 
ทั้งนี้เพราะปัญหาต่างๆมีความซับซ้อนหลายประการยากที่จะตัดสินว่าเป็นปัญหาส่วนใดส่วนหนึ่งเพียง
ด้านเดียว การแก้ปัญหาจึงเป็นเรื่องที่ยุ่งยากไม่ง่ายนักต่อการจัดการได้อย่างถูกต้อง เมื่อปัญหาเกิดขึ้น
ประชาชนมักปัดความรับผิดชอบกลับโทษสถาบันปกครองบ้าง สถาบันครอบครัวบ้างสถานศึกษาหรือ
สถาบันศาสนาปัญหาต่างๆ ก็แก้ไม่ตรงจุด 

 ความเป็นผู้น านักปกครองในการบริหารงานมีปัจจัยต่างๆ ในการบริหารงานให้เกิดคุณภาพ มี
ส่วนประกอบหลายประการเช่น คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ และการจัดการต่างๆ ส่วนประกอบที่ส าคัญที่สุด 
คือคน เป็นผู้ท างานให้ทุกอย่างเกิดข้ึน เป็นปัจจัยที่ส าคัญในการน าองค์กรไปสู่ความส าเร็จ เพราะผู้น าเป็น
ศูนย์ รวมพลังในการใช้อ านาจหรืออิทธิพลในการปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดความร่วมมือให้เกิดงานตาม
วัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ผลงานที่ได้ปฏิบัติก็ย่อมสะท้อนกลับ ดังนั้นผู้น าเป็นแกนกลางหรือหลักชัยในการ
ด าเนินงาน น าผู้ตามให้เกิดผลงานขององค์กรก้าวไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้  

                                                        
๔พระบุญเรือง  ฐิตธมฺโม, “การศึกษาเชิงวิเคราะห์ภาวะผู้น าในพระพุทธศาสนา : ศึกษาเฉพาะกรณี

แก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า”, วิทยำนิพนธ์ศำสนศำสตรมหำบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยามหามกุฎราช
วิทยาลัย),  ๕๔๙. 



  
 

 

       กล่าวโดยสรุปศาสนามีส่วนส าคัญในการควบคุมชีวิตมนุษย์ให้ถูกต้องตามน านองคลองธรรม
เพ่ือให้สังคมมีความสงบสุขทุกระดับชนชั้นในสังคมชนชั้นผู้น าเป็นชนชั้นท าหน้าที่ปกครองดูแลความสงบ
สุขและช่วยเหลือประชาชน เป็นต้น  ผู้น าผู้ปกครองควรมีจรรยาบรรณเป็นหลักปฏิบัติ มีปฏิปทาหนักแน่น
ในจรรยาบรรณ ย่อมท าหน้าที่ปกครองได้เป็นอย่างดี และสามารถยกระดับฐานะของตนให้สูงขึ้นได้เรื่อยๆ 
ทั้งจะสามารถน าสังคมที่ตนปกครองอยู่ให้เกิดสันติสุขให้พัฒนาก้าวหน้ายิ่งๆ ขึ้นไปได้ด้วยผู้น าศึกษาเรียนรู้
หลักธรรมของพระพุทธศาสนา เพ่ือน าไปใช้ในการด ารงชีวิตประจ าวันตามลักษณะของปัญหา ตาม
สติปัญญาและความประสงค์ของแต่ละบุคคล ดังนั้น ระดับค าสอนของพระพุทธศาสนาจึงมีหลายระดับทั้ง
ที่เป็นสัจธรรมเบื้องต้นเบื้องกลางและเบื้องสูง มีทั้งส่วนที่เรียกว่าเป็นโลกิยธรรมและโลกุตรธรรมแก้ไข
ปัญหาตามความยากง่ายและตามความภูมิรู้ของผู้น า 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 . . . เพ่ือศึกษาระดับภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ใน  อ าเภอ 
พยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ 

 . . . เพ่ือเปรียบเทียบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอ   
พยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 

 . . . เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และแนวทางพัฒนาของภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการ
ปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ 
๑.๓ ขอบเขตของกำรวิจัย 

การศึกษา “ภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค์” ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัย ไว้ดังนี้ 

๑.๓.๑ ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
การศึกษาวิจัยภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรีจังหวัด

นครสวรรค์ครั้งนี้ผู้วิจัยเน้นศึกษาตามหลักสัปปุริสธรรม ๗ คือ  )ธัมมัญญุตา เป็นผู้รู้จักเหตุ,  )อัตถัญญุ
ตา เป็นผู้รู้จักผล,  ) อัตตัญญุตา เป็นผู้รู้จักตน, ๔) มัตตัญญุตา เป็นผู้รู้จักประมาณ,๕) กาลัญญุตาเป็นผู้รู้
จักกาล ๖) ปริสัญญุตา เป็นผู้รู้จักชุมชน, ๗) ปุคคลปโรปรัญญุตา เป็นผู้รู้จักคน 

๑.๓.๒ ขอบเขตด้ำนประชำกร 
ประชากร ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน อ าเภอ          

พยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน  ๙  คน 
๑.๓.๓ ขอบเขตด้ำนสถำนที่ 
ศึกษาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ 
 



๔ 
 

 

๑.๓.๔ ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะท าการศึกษาวิจัย ตั้งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. ๕๕๕ ถึงเดือน 

มกราคม พ.ศ.  ๕๕๖  รวมระยะเวลา ๖ เดือน  

๑.๔ ปัญหำที่ต้องกำรทรำบ 

 .๔.  ภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรี  จังหวัด
นครสวรรค์ อยู่ในระดับใด 

 .๔.  ภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัด
นครสวรรค์ โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

 .๔.  แนวทางพัฒนาภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ในอ าเภอพยุหะคีรี 
จังหวัดนครสวรรค์ เป็นอย่างไร 
๑.๕ สมมติฐำนกำรวิจัย 

 .๕.  ผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ ที่มีเพศต่างกัน  
มีภาวะผู้น าเชิงพุทธ แตกต่างกัน 

 .๕.  ผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ ที่มีอายุต่างกัน  
มีภาวะผู้น าเชิงพุทธ แตกต่างกัน 

 .๕.  ผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ ที่มีระดับ
การศึกษาต่างกัน มีภาวะผู้น าเชิงพุทธ แตกต่างกัน 

 .๕.๔ ผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ ที่มีระยะเวลาใน
การด ารงต าแหน่งต่างกัน มีภาวะผู้น าเชิงพุทธ แตกต่างกัน 

๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะที่ใช้ในกำรวิจัย 

ภำวะผู้น ำเชิงพุทธ หมายถึง คุณธรรมของผู้น าตามหลักค าสอนของพระพุทธศาสนา ได้แก่ 
หลักสัปปุริสธรรม ๗ 

สัปปุริสธรรม ๗ หมายถึง ธรรมที่ท าให้เป็นสัตบุรุษ คือที่เป็นคุณสมบัติของผู้น าที่ดี มีอยู่ ๗ 
ประการดังนี้  

 )  ธัมมัญญุตา  คือ ผู้น าที่ดีจะต้องรู้หลักการและวิธีการวางนโยบายเพ่ือให้ด าเนินกิจกรรม
ไปถึงจุดหมายนั้น  

 )  อัตถัญญุตา คือ ผู้น าที่ดีจะต้องรู้จักจุดหมาย  หรือเป้าหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติ  
เข้าใจวัตถุประสงค์องค์กรว่าจะไปทางไหน  เพ่ือประโยชน์อะไร  เพ่ือให้สามารถด าเนินการไปได้อย่าง
ถูกต้องตามเป้าหมายนั้น  เป็นหลักธรรมที่มีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง กล่าวคือ  โดยทั่วไปแล้วทุกองค์กร



๕ 
 

 

จะต้องมีการก าหนดจุดหมายก่อน (อัตถัญญุตา) แล้วจึงก าหนดหลักการ (ธัมมัญญุตา) หรืองานนโยบายให้
เป็นไปตามจุดหมายนั้น 

 )  อัตตัญญุตา คือ  รู้ตน รู้จักพัฒนาตนเองอย่างสม่ าเสมอ  รู้ว่าตนมีคุณสมบัติมี
ความสามารถอย่างไร  เป็นหลักที่ประกอบด้วยคุณธรรมตามหลักอารยวัฒิ ๕ ซึ่งเป็นความเจริญของ 
อารยชน  ความเจริญอย่างประเสริฐ  ท าให้ผู้ที่มีหลักธรรมนี้มีคุณสมบัติสมบูรณ์พร้อมในการพัฒนาตนเอง
อย่างสม่ าเสมอ  ท าให้ผู้น านั้นเป็นผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมประดุจอารยชน  

๔)  มัตตัญญุตา คือ รู้ประมาณ รู้จักความพอดี รู้ธรรมแห่งมัชฌิมาปฏิปทา หรืออริยมรรค 
๘  ซึ่งเป็นข้อปฏิบัติอันพอดี ที่จะน าไปสู่จุดหมายแห่งความหลุดพ้น ปลอดปัญหาไม่ติดข้องในทั้งสอง คือ 
กามสุขัลลิกานุโยคและอัตตกิลมถานุโยค  และหลักสันโดษ คือ ความพอดีกับสิ่งที่ได้มา  ความพอดีกับ
ก าลังความสามารถ  และความพอดีกับฐานะ  ซึ่งหลักธรรมทั้ง   นี้ย่อมท าให้ผู้น านั้นเป็นผู้สามารถ
พิจารณาสิ่งต่างๆ ได้เหมาะสมและถูกต้องดังนั้น 

๕)  กาลัญญุตา คือ รู้จักเวลาที่เหมาะสมในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เป็นผู้เห็น  คุณค่า
แห่งเวลาอย่างถูกต้อง  ผู้น าที่มีหลักธรรมนี้ย่อมสามารถรู้เวลาอันเหมาะในการด าเนินกิจการทุกอย่าง  

๖)  ปริสัญญุตา คือ การรู้ชุมชนและสังคมโลกได้อย่างถูกต้อง  ท าให้สามารถแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ได้อย่างทันสถานการณ์โลก  ผู้น าที่มีหลักธรรมนี้ ย่อมเป็นผู้รอบรู้ทุกสถานการณ์ได้อย่างดี  เพ่ือ
พร้อมในการแก้ไขปัญหาให้ถูกจุดหรือถูกต้อง 

๗) ปุคคลปโรปรัญญุตา คือ รู้บุคคล รู้ประเภทบุคคลที่เกี่ยวข้องในการท างานร่วมกันท าให้
สามารถวางคนให้เหมาะสมกับงาน  ผู้น าที่มีหลักธรรมนี้ ย่อมเป็นผู้มีความสามารถในการประสานต่าง ๆ 
ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้อย่างถูกต้อง 

พุทธธรรม หมายถึง ค าสั่งสอนของพระพุทธเจ้า ซึ่งมีค าสอนหลายระดับ ทั้งที่ส าหรับผู้ครอง
เรือน ผู้ด ารงชีวิตอยู่ในสังคม ผู้สละเรือนแล้ว มีค าสอนเพ่ือประโยชน์ทางวัตถุและเพ่ือประโยชน์ลึกซึ้งทาง
จิตใจ 

ผู้น ำกำรปกครองส่วนท้องที่ หมายถึง ผู้ที่ด ารงต าแหน่ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ในอ าเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ 

๑.๗ ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 .๗.  ท าให้ทราบระดับภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ใน  อ าเภอ

พยุหะคีรีจังหวัดนครสวรรค์  
 .๗.  ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครองส่วนท้องที่ใน 

อ าเภอพยุหะคีรีจังหวัดนครสวรรค์  
 .๗.  ท าให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรคและแนวทางภาวะผู้น าเชิงพุทธของผู้น าการปกครอง

ส่วนท้องที่ในอ าเภอพยุหะคีรีจังหวัดนครสวรรค์  


